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1 评估背景与目的

为认真贯彻落实国家相关法律规范，充分发挥事故调查处理对加强和

改进安全生产工作的促进作用，督促生产安全事故防范和整改措施有效落

实，从根本上消除事故隐患、从根本上解决问题，防范生产安全事故发生，

保障人民群众生命安全。

根据《中共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中

发〔2016〕32号）、《国务院办公厅关于加强安全生产监管执法的通知》

（国办发〔2015〕20号）及《国务院安委会办公室关于印发生产安全事

故防范和整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）等

文件要求，为全面检验呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司呼伦贝尔农

垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实成

效，压实安全生产责任，防范同类事故重复发生，特成立专项评估工作组，

对事故整改措施的落实情况开展系统性评估。本次评估旨在：

（1）核查整改措施是否按要求完成；

（2）分析整改措施的实际效果；

（3）提出持续改进建议，推动安全生产长效机制建设。

2 事故基本情况

2.1 事故发生单位概况

企业名称：呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

企业性质：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资）

统一社会信用代码：91150700626501528U

法定代表人：逯心平
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成立日期：1997年 3月 12日

注册资本：壹亿玖仟肆佰叁拾捌万元（人民币）

住所：内蒙古自治区呼伦贝尔市额尔古纳市振兴街 90号

经营范围：粮食、油料、糖类、薯类、中药材、经济作物种植销售；

居民服务：种子销售；育种和育苗、花卉的种植：植树造林园林绿化；粮

食、饲料粗加工销售；农畜副产品、饲草销售；有机肥、粪堆燃料加工销

售；蚯蚓养殖销售：农牧生态景观观光服务；地方特色纪念品、土特产品

销售：草场改良；农作物新品种选育、引进种、驯化实验、试验、研发推

广；农牧业信息咨询、转让；科技项目受委托实施；农业领域内技术开发、

技术引进、技术转让、技术服务：农作物烘干、储存；设备租赁；场地租

赁；场所租赁（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活

动）

第七连（队）位于呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司以东 6公里

处，拉布大林至上库力公路南侧，东与上库力农牧场第六生产队为邻，南

与 120连（队）接壤，西北与花木兰（队）为邻。农业生产以种植小麦、

油菜、大麦为主，以集中耕种方式进行。现有耕地 5.17万亩（其中节水

灌溉面积 2.93 万亩）；配套 农机具 153台（套），机械总动力 4185千

瓦；草场面积：6400亩；畜禽存栏：1353头（只）。

从业人员数量及内设机构等情况：

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司现有在岗职工 1075人，劳务

派遣 20人。

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司 1个机关，机关内设 13个部
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门。1个直属单位，11个农业生产队，1个牧业生产队。

第七连（队）现有在岗职工 90人（其中女职工 8人），党员人数：

20人；设有支部书记兼队长 1人，负责第七连（队）全面工作；支部副

书记 1人，负责第七连（队）党务和村屯环境卫生以及麦场监督管理工作；

机务副队长 1人，负责第七连（队）机务管理工作，分管安全生产工作。

农业副队长 1人，负责田间管理及农药使用工作。

2.2 事故调查经过及事故性质认定

2.2.1 事故调查经过

事故发生时间：2024年 7月 24日 15时 18分许。

事故发生地点：呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司第七连（队）

麦场东侧 1号钢板筒仓。

事故发生单位：呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司第七连（队）

事故类型：掩埋窒息

伤亡人数：1人死亡

事故等级：一般事故

直接经济损失：1185050元

事故发生后，额尔古纳市委、市政府高度重视，市委副书记、市长耿

浩要求迅速查明原因，提高重视程度，妥善处理善后事宜，举一反三并按

相关要求追究责任。市政府分管领导第一时间赶赴现场，现场指挥调度抢

救工作，要求采取有效措施确保现场安全。同时，立即成立事故原因调查

组，迅速查明事故原因，妥善开展善后工作，并做好舆情处置。额尔古纳

市应急管理局接到报告后立即赶赴现场参与救援处置工作，并对事故现场
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进行了全面检查和拍照取证。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产

安全事故报告和调查处理条例》等有关法律法规的规定，2024年 7月 24

日，额尔古纳市人民政府成立了“呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一

般生产安全事故调查组”，调查组由额尔古纳市人民政府牵头，市委常委、

常务副市长王兴扬任组长，副市长乌日图任副组长，市政府办公室、应急

局、农牧局、纪委监委、人社局、公安局、拉布大林街道办事处、总工会，

市应急管理综合行政执法大队、市农牧综合行政执法大队参加，开展事故

调查工作，邀请额尔古纳市人民检察院派员参加，并聘请有关专家参与事

故调查和技术分析工作。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注

重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、问询谈话、技术分析论证等

进行综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失

等情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理

建议，并针对事故原因及暴露出的问题，提出了防范措施建议。

2.2.2 事故性质认定

事故调查组调查认定，呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司“7·24”

一般窒息生产安全事故是一起因钢板筒仓出粮装车期间房忠英违规进入

仓内滑入粮堆被掩埋窒息死亡导致的一般生产安全责任事故。

3 评估工作过程

3.1召开评估工作布置会

2025年 7月 25日，评估工作组在第七连（队）办公室召开了呼伦贝

尔农垦拉布大林农牧场有限公司呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一
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般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估工作布置会。呼伦贝尔

农垦拉布大林农牧场有限公司安全生产管理部部长邵先力、安全生产管理

部职员张宇琦、第七连（队）党支部书记兼队长史红彦、第七连（队）党

支部副书记兼副队长刘增勇、第七连（队）原党支部书记兼队长徐翔平、

第七连（队）原党支部副书记徐翔平等相关人员参加会议。会议学习了《中

共中央国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（中发〔2016〕32

号）及《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和整改措施落实

情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号），第七连（队）党支部书

记兼队长史红彦汇报了事故防范和整改措施落实情况。

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实

效果评估工作布置会

3.2编制事故防范与整改措施落实情况评估清单
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评估工作组根据《国务院安委会办公室关于印发生产安全事故防范和

整改措施落实情况评估办法的通知》（安委办〔2021〕4号）（安委办〔2021〕

4号）文件要求，了解事故整改相关情况，研究评估工作方案，并依据《额

尔古纳拉布大林呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司“7·24”一般窒息

生产安全事故调查报告》（额尔古纳市人民政府事故调查组）、《呼伦贝

尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般生产安全技术调查报告》（呼伦贝尔市

龙瑞注册安全工程师事务所）及《呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一

般生产安全管理调查报告》（呼伦贝尔市龙瑞注册安全工程师事务所），

梳理出整改落实情况评估清单如下：

（1）事故责任追究落实情况；

（2）事故调查报告提出的整改和防范措施落实情况；

（3）技术调查报告提出的整改和防范措施落实情况；

（4）管理调查报告提出的整改和防范措施落实情况。

3.3资料审查

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司第七连（队）按照工作布置会

的要求，在规定的时间内开展自查工作，及时提供了相关资料。评估工作

组对第七连（队）所提交的资料进行现场审查。

表 3.3-1 呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息事故责任追究落实情况表

序号
责任单位或

责任人
处理建议 处理决定 落实情况

1 房忠英

事故的发生负有主要责任，

涉嫌构成重大责任事故罪，

因在事故中死亡，建议免于

追究刑事责任。

/ /
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序号
责任单位或

责任人
处理建议 处理决定 落实情况

2 杨晓林

建议给予杨晓林暂停安全生

产管理资格半年，并处上一

年年收入百分之二十以上百

分之五十以下的罚款。

（额）应急罚〔2024〕

10-02号《行政处罚

决定书》决定处人民

币捌仟肆佰元罚款。

已落实，详

见附件缴

款记录。

3 徐翔平

建议给予徐翔平暂停安全生

产管理资格半年，并处上一

年年收入百分之二十以上百

分之五十以下的罚款。

（额）应急罚〔2024〕

07-03号《行政处罚

决定书》《行政处罚

决定书》决定处人民

币壹万叁仟捌佰玖

拾元罚款。

已落实，详

见附件缴

款记录。

4 张 忠

建议给予张忠处上一年年收

入百分之四十的罚款，并依

据《生产安全事故报告和调

查处理条例》第三十八条规

定，将张忠有关线索移交呼

伦贝尔农垦拉布大林农牧场

有限公司纪检监察部门。

（额）应急罚〔2024〕

10-04号《行政处罚

决定书》决定处人民

币贰万柒仟柒佰柒

拾柒元陆角罚款。

已落实，详

见附件缴

款记录。

5

呼伦贝尔农

垦拉布大林

农牧场有限

公司

建议给予呼伦贝尔农垦拉布

大林农牧场有限公司处三十

万元以上一百万元以下的罚

款。

（额）应急罚〔2024〕

07-01号《行政处罚

决定书》决定处人民

币陆拾捌万元罚款。

已落实，详

见附件缴

款记录。

3.4座谈问询

评估工作组与呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司及第七连（队）

相关人员进行交流问询，事故发生后，对相关责任人进行哪些处罚；同时，

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司及第七连（队）针对此次事故采取

了哪些安全措施，企业在安全管理上采取了哪些举措。
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现场询问照片
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3.5查阅文件

评估工作组对事故整改涉及的有关会议纪要、文件资料、相关文书、
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财务凭证等进行核实。

查阅相关资料

4 事故防范和整改措施落实情况

4.1生产安全事故调查报告（额尔古纳市人民政府事故调查组）提出整改

和防范措施的落实情况

一、呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司要进一步建立健全各级

安全生产管理制度，督促下属连（队）不断完善安全生产责任制，监督

下属企业认真组织员工学习，不断强化员工的安全意识、提高安全防范

能力，要从根本上强化安全生产责任意识，落实企业安全生产主体责任

职责。

整改落实情况：重新修订安全生产责任制，明确各层级、各岗位在安
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全生产管理中的职责，保证生产经营各环节安全管理职责清晰，履职到位。



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

16



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

17



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

18

二、呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司要建立健全安全生产管

理体系，加强对各生产队的监督管理，按照《中华人民共和国安全生产

法》和《内蒙古自治区安全生产条例》的要求加强安全管理人员的配备

和管理，夯实企业安全管理基础；认真开展全员警示教育，吸取事故教

训，举一反三，杜绝类似事故的再次发生。

整改落实情况：按照《中华人民共和国安全生产法》和《内蒙古自治
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区安全生产条例》的要求配备兼职安全员，并安全教育培训。
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组织安全员安全生产培训班



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

22



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

23



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

24



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

25

举办安全警示教育，聘请行业专家老师进行安全培训。
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组织安全警示教育培训

三、呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司要认真吸取事故教训，
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全面梳理公司人员和用工等各个管理的安全环节漏洞。认真组织全员学

习，提高安全风险防范能力，要从根本上强化全员安全生产责任意识，

严格落实企业主体责任和公司中层管理人员的安全生产职责；企业要不

断完善安全风险辨识和隐患排查治理双重预防机制，全面排查企业存在

的管理盲区、漏洞，认真开展隐患排查，对排查出的隐患做到全流程管

理、全方位闭环。

整改落实情况：重新开展梳理双重预防机制，并加大隐患排查工作，

开展安全生产“大排查、大起底、大整治”。
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四、呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司生产队各工作岗位作业

前要严格执行规章制度和操作规程，进行培训、考核和安全告知，并加
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强对作业现场安全管理和安全检查工作，加大隐患排查治理力度，及时

消除安全隐患。开展安全法律、法规、技术标准的收集和辨识，依据辨

识结果修订规章制度和操作规程，进一步完善双重预防机制。

整改落实情况：

（1）修订安全生产管理办法，制定安全目标，把安全生产工作纳入

年终考核，制定岗前安全培训要求，建立健全安全监督检查体系和安全监

督检查制度，落实安全监督检查责任；开展日常检查（经常性检查）、定

期检查、专项检查和不定期检查；开展安全隐患排查，督促落实安全生产

整改措施，建立隐患排查记录及台账等要求。

加大安全设施建设投入
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（2）开展安全法律、法规、技术标准的收集和辨识，依据辨识结果

修订规章制度和操作规程，完善双重预防机制。
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成立双重预防机制领导小组，重新梳理双重预防机制，创建双重预防

机制。



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

72



呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司

呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息生产安全事故防范和整改措施落实效果评估报告

73

编制并下发安全风险分级管控体系和隐患排查治理体系资料汇编。
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4.2技术调查报告（呼伦贝尔市龙瑞注册安全工程师事务所）提出整改和

防范措施的落实情况

一、购置五点式安全带、安全绳、防坠器。
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二、组织麦场粮仓出粮作业安全技能培训。

整改落实情况：已组织人员进行安全技术培训。
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三、组织对粮仓操作规程进行修订及再学习。

整改落实情况：已组织人员针对粮仓操作规程进行修订及培训学习。

四、完善有限空间安全管理制度修订和贯彻执行。
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整改落实情况：已进行有限空间安全管理进行修订及培训学习，并进

行归档。

4.3管理调查报告（呼伦贝尔市龙瑞注册安全工程师事务所）提出整改和

防范措施的落实情况

一、开展安全法律、法规、技术标准的收集和辨识，依据辨识结果，

修订全员安全生产责任制、规章制度和操作规程。

整改落实情况：已根据所收集的相关法律规范，重新梳理安全生产责

任制、安全生产管理制度及操作规程。
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二、进一步完善双重预防机制的建设，对已完成的《隐患排查清单》

和《安全风险分级防控清单》进行再辨识，再分析，进行再教育、再培

训，确保贯彻执行。

整改落实情况：重新梳理双重预防机制文件，并组织开展隐患排查。
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三、建立行之有效的危险作业审批人和监督人队伍，完善危险作业

安全管理规定。

整改落实情况：已制定有限空间作业流程监督管理规定。
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四、加强从业人员的教育培训，让从业人员知道自己在安全生产中

的权利和义务，掌握作业中存在的危险有害因素，这些危险有害因素可

能引发的生产安全事故，如何进行辨识和发现，有哪些有效的预防措施
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和应急处置措施。

整改落实情况：企业明确了各生产连（队）开展岗前、岗中培训，各

生产连（队）定期组织开展安全生产会议，着重强调各生产期间的安全注

意事项。

4.4总体评估意见

本评估工作组认为：呼伦贝尔农垦拉布大林农牧场有限公司呼伦贝

尔农垦拉布大林农牧场“7·24”一般窒息事故责任追究到位、事故处罚已落

实，对事故调查报告中有关事故防范和整改措施的各项要求已落实。
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5 相关工作建议

1、加强对员工的安全管理和教育培训，每项工作开展前切实做好作

业人员进行安全技术教育及交底工作，提升员工的安全意识和安全技术水

平。

2、加强作业现场监督检查，及时发现、制止违章作业行为，隐患排

查治理做到闭环管理，确保安全施工。

3、针对安全隐患排查提出的问题，企业制定整改措施，按“五落实、

五到位”原则落实整改，要进一步强化主体责任，举一反三，对照安全生

产相关法律法规，全面加强安全管理，提升本质安全度，确保安全，杜绝

事故再发生。

4、建议企业健全完善事故隐患自查自改常态化机制，定期将本单位

重大事故排查整治情况上报，落实主体责任。

5、评估工作组进行现场检查后，提出以下现场问题及建议措施，详

见下表：

序号 现场问题 标准依据 现场问题 建议措施

1.
现场斜梯

底部未牢

固。

依据 GB4053.2-2009

《固定式钢梯及平台

安全要求第 2 部分：

钢斜梯》第 4.4.1条：

钢斜梯应采用焊接连

接，焊接要求应符合

GB50205的规定。采

用其他方式连接时，

连接强度应不低于焊

接。安装后的梯子不

应有歪斜、扭曲、变

形及其他缺陷。

建 议 进 行 加

固处理。
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序号 现场问题 标准依据 现场问题 建议措施

2.

现场电气

开关背板

使用可燃

木板，应

更换为不

燃材料。

依据GB 50016 - 2014

《建筑设计防火规

范》（2018年版）第

6.7.11 条：电气线路

不应穿越或敷设在燃

烧性能为 B或B级的

保温材料中；确需穿

越或敷设时，应采取

穿金属管并在金属管

周围采用不燃隔热材

料进行防火隔离等防

火保护措施。设置开

关、插座等电器配件

的部位周围应采取不

燃隔热材料进行防火

隔离等防火保护措

施。

建 议 设 置 不

燃 隔 热 材 料

进 行 防 火 隔

离。

3.

现场高处

平台未设

置 踢 脚

板。

依据 GB4053.3-2009

《固定式钢梯及平台

安全要求第 3部分：

工业防护栏杆及钢平

台》第 4.12条：在平

台、通道或工作面上

可能使用工具、机器

部件或物品场合，应

在所有敞开边缘设置

带踢脚板的防护栏

杆。

建 议 高 处 平

台 按 要 求 设

置踢脚板。

4.

现场未设

置岗位风

险 告 知

卡。

未按双重预防机制要

求，现场设置岗位告

知卡。

建 议 现 场 按

要 求 设 置 岗

位 风 险 告 知

卡。
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6 附件

（1）（额）应急罚〔2024〕10-01号《行政处罚决定书》

（2）（额）应急罚〔2024〕10-02号《行政处罚决定书》

（3）（额）应急罚〔2024〕10-03号《行政处罚决定书》

（4）（额）应急罚〔2024〕10-04号《行政处罚决定书》

（5）行政处罚决定书及回款明细
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