
额尔古纳市2023年度财政总决算分析说明

 2023年是全面贯彻党的二十大精神的开局之年，是实施“十四五”规划的承前启后之年，也是三年新冠疫情防控转段后经济恢复发展的一年。我们在市委、市政府的坚强领导下，在市人大的依法监督支持下，坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大和习近平总书记对内蒙古重要讲话重要指示批示精神，凝心聚力服务保障自治区“两件大事”，坚持稳中求进的总基调，紧紧围绕市委、市政府全年发展目标任务，充分发挥财政职能作用，全力以赴组织财政收入，着力保障“三保”和重点领域资金需求，合理优化支出结构，有效防范化解风险，保证财政的可持续性，有力服务了全市改革发展大局。

一、2023年一般公共预算执行情况
全市一般公共预算收入完成情况

2023年12月份一般公共预算收入完成20900万元，完成年初预算122.94%，同比增加4435万元，增长26.94%。分部门完成：税务部门完成11609万元,同比增加2870万元，增长32.84%；财政等部门的非税收入完成9291万元,同比增加1565万元，增长20.26%。

2023年12月份全市地方财政总收入完成53466万元，相同口径增加19134万元，增长55.73%。分部门完成：税务部门完成44175万元，同比增加17569万元，增长66.03%；财政等部门的非税收入完成9291万元，同比减少1565万元，下降20.27%。

收入结构情况（一般公共预算收入口径）
税收收入完成11042万元，完成年初预算的137.56%，同比增加2734万元，增长32.91%，占一般公共预算收入的52.83%；非税收入完成9858万元，完成年初预算的109.86%，同比减少1701万元，下降20.85%，占一般公共预算收入的47.17%。
收入分项目完成情况

1、增值税完成1945万元，完成预算的139.93%，同比增加1143万元，增长142.52%。
2、企业所得税完成1970万元，完成预算的122.97%，同比减少167万元，下降7.81%。
3、个人所得税完成2834万元，完成预算的3728.95%，同比增加2584万元，增长890.91%。

4、资源税完成585万元，完成预算的101.56%，同比减少215万元，下降26.88%。

5、城市维护建设税完成299万元，完成预算的139.07%，同比减少4万元，下降1.32%。

6、房产税完成603万元，完成预算的124.59%，同比增加158万元，增长35.51%。

7、印花税完成761万元，完成预算的271.79%，同比增加464万元，增长156.23%。

8、城镇土地使用税完成359万元，完成预算的105.28%，同比增加68万元，增长23.37%。

9、土地增值税完成213万元，完成预算的54.62%，同比减少2万元，下降0.93％。

10、车船税完成673万元，完成预算的82.88%，同比增加61万元，增长9.97％。

11、契税完成613万元，完成预算的68.04%，同比减少172万元，下降21.91％。

12、耕地占用税完成108万元，完成预算的12%，同比减少1157万元，下降91.46%。

13、环境保护税完成81万元，完成预算的135%，同比增加11万元，增长15.71%。

14、其他税收收入完成-2万元，同比减少2万元。
积极协调沟通各非税收入征缴单位，确保非税收入应收尽收，及时足额缴库，其中：

行政性收费收入完成1022万元，完成预算的86.24%，同比减少368万元，下降26.47％。
专项收入完成567万元，完成预算的167.75%，同比增加136万元，增长31.55％。

罚没收入完成3351万元，完成预算的199.70%，同比减少445万元，下降11.72％。

国有资源（资产）有偿使用收入完成4832万元，完成预算的84.59%，同比增加2438万元，增长101.84%。

捐赠收入完成35万元，完成预算的100%，同比减少80万元，下降69.57%。

政府住房基金收入完成51万元，完成预算的204%，同比增加20万元，增长64.52%。

全市公共财政预算支出完成情况

2023年一般公共预算支出完成188411万元，完成调整预算的81.50%，同比增加1599万元，增长0.86%。

按功能分类划分：

一般公共服务支出21907万元，完成调整预算的99.62%，同比增加204万元，增长0.94%。

国防支出23万元，完成调整预算的100%，同比减少999万元,下降97.75%。
3、公共安全支出6453万元，完成调整预算的100%，同比减少1334万元，下降17.13%。

4、教育支出18429万元，完成调整预算的99.86%，同比减少379万元，下降2.02%。

5、科学技术支出556万元，完成调整预算的99.64%，同比增加341万元，增长158.60%。

6、文化旅游体育与传媒支出3407万元，完成调整预算的100%，同比增加46万元，增长1.37%。

7、社会保障和就业支出34523万元，完成调整预算的99.00%，同比增加1972万元，增长6.06%。

8、卫生健康支出16008万元，完成调整预算的100%，同比减少992万元，下降5.84%。

9、节能环保支出12054万元，完成调整预算的99.63%，同比增加1933万元，增长19.10%。

10、城乡社区支出22863万元，完成调整预算的96.89%，同比增加9030万元，增长65.28%。

11、农林水支出25674万元，完成调整预算的38.35%，同比减少16537万元，下降39.18%。

12、交通运输支出7194万元，完成调整预算的100%，同比增加1762万元，增长32.44%。

13、资源勘探工业信息等支出485万元，完成调整预算88.83%，同比减少288万元，下降37.26%。

14、商业服务业等支出203万元，完成调整预算53.00%，同比增加120万元，增长144.58%。

15、金融支出20万元，完成调整预算100%，同比减少25万元，同比下降55.56%。
16、自然资源海洋气象等支出1713万元，完成调整预算100%，同比减少515万元，下降23.11%。

17、住房保障支出9796万元，完成调整预算100%，同比增加3912万元，增长66.49%。

18、粮油物资储备支出2425万元，完成调整预算100%，同比增加2420万元，增长48400.00%。

19、灾害防治及应及管理支出653万元，完成调整预算94.91%，同比减少416万元，下降38.91%。

20、其他支出1864万元，完成调整预算100%，同比增加1424万元，增长323.64%。

21、债务付息支出2158万元，完成调整预算100%，同比减少76万元，下降3.40%。

22、债务发行费用支出3万元，完成调整预算100%，同比减少4万元，下降57.14%。

按经济分类划分

机关工资福利支出30454万元，机关商品和服务支出25638万元，机关资本性支出30940万元，对事业单位经常性补助42637万元，对事业单位资本性补助6193万元，对企业补助9737万元，对个人和家庭的补助26392万元，对社会保险基金补助14237万元，债务利息及费用支出2161万元，其他支出22万元。
（三）2023年财政收支平衡情况

根据2023年财政收支项目决算结果，收入总计254179万元，其中：一般公共预算收入20900万元、上级补助收入221030万元、上年结余3598万元、调入资金323万元、地方政府一般债务转贷收入4363万元、动用预算稳定调节基金1139万元、区域间转移性收入2826万元。支出总计197742万元，其中：一般公共预算支出188411万元、上解上级支出1425万元、调出资金1248万元、地方政府一般债务还本支出2913万元、安排预算稳定调节基金3745万元。收支相抵，年终结余56437万元（其中：增发2023年国债东北地区等高标准农田建设补助资金40421万元、增发国债水利领域项目2023-2024年补助资金12966万元）。

二、2023年政府性基金预算执行情况

2023年政府性基金收入完成3652万元，完成年初预算的84.67%，同比减少5549万元，下降60.31%。

2022年政府性基金支出完成29552万元，完成调整预算的91.07%，同比增加21190万元，增长253.41%。

政府性基金收入完成3652万元，上级补助收入702万元，上年结余771万元，专项债券转贷收入27000万元，调入资金1248万元。政府性基金支出29552万元，债务还本支出602万元，调出资金323万元，年终结余2896万元。

三、2023年国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算上级补助收入104万元，上年结余67万元，国有资本经营预算支出完成15万元，年终结余156万元。

四、2023年社会保险基金预算执行情况

社会保险基金收入22085万元，同比增加2452万元，增长12.49%。

社会保险基金支出22052万元，同比增加1789万元，增长8.83%。
五、地方政府债务举借情况说明 

2023年末债务限额13.68亿元，较上年增加2.84亿元，增长26.2％。其中：一般债务限额6.88亿元，较上年增长2.08％；专项债务限额6.8亿元，较上年增长65.85%。2023年末我市限额内债务余额13.17亿元，较上年增加2.78亿元，26.76％。其中：一般债务6.82亿元，较上年增加2.1％；专项债务6.35亿元，较上年增加71.16％。

新增一般债券0.15亿元，其中：用于额尔古纳市莫尔道嘎镇污水处理厂建设项目0.06亿元；用于额尔古纳市拉布大林农业大棚建设项目0.04亿元；用于额尔古纳市传统村落（自兴村）集中连片保护利用项目0.05亿元。

新增再融资债券0.29亿元，用于偿还上级财政以前年度转贷我市的2023年到期还本的债券（再融资债券，是以举借新债券的形式偿还以前年度到期债券，不对债务总额产生影响）。

新增专项债券2.7亿元，其中：用于额尔古纳市农村信用合作联社资本补充项目2亿元；用于额尔古纳市人民医院2436.14平方米传染病区及附属设施建设项目0.2亿元；用于额尔古纳市一般工业固体废物填埋场项目0.2亿元；用于额尔古纳市恩和俄罗斯族民族乡乡村振兴旅游发展带基础设施新建项目0.3亿元。
六、预算调整情况

我市一般公共预算支出年初预算为120587万元。2023年度分别进行了两次预算调整，8月22日经市六届人大常委会第十次会议审查批准调整支出13122万元，调整后一般公共预算支出为133709万元；12月12日经市六届人大常委会第十三次会议审查批准调整支出22531万元，调整后一般公共预算支出为156240万元。兑付上级转移支付等支出32171万元，年末决算支出188411万元。
七、2023年财政主要工作开展情况

（一）多措组织收入，夯实财政保障能力
一是加强与各收入征管部门的对接，定期进行收入征管分析调度，确保各项收入及时入库。二是全面梳理上级政策机遇，密切关注转移支付资金投向，千方百计争取资金，弥补我市财力不足的短板。三是积极争取债券资金，为全市重点项目建设提供资金保障。四是常态化开展沉淀资金清理盘活工作，收回资金优先用于“三保”、债务化解、城市建设等重点工作。
（二）优化支出结构，加强财政资金管理

一是落实积极的财政政策，保证财政支出稳定增长，推动实现促进消费、扩大内需、拉动经济的政策效果。二是夯实“三保”保障工作。全面落实“三保”工作要求，着眼“三保”资金的预算安排、资金调度和执行管理等关键环节，严把关口、严格管理、严肃执行。三是牢固树立“过紧日子”思想，厉行勤俭节约，发扬艰苦奋斗优良作风，大力压减非重点、非刚性一般性支出，严格控制“三公”经费，确保将有限的财政资金用在“刀刃”上。

（三）兜实民生底线，切实保障民生福祉

切实保障民生领域支出。始终坚持以人民为中心的发展思想，将增进民生福祉作为财政工作的根本出发点和落脚点，兜牢兜实基层“三保”底线。2023年全市用于教育、文化、社会保障和就业、农林水和医疗卫生等各项民生支出127085万元，占一般公共预算支出的67.45%。
有力支持民生实事项目。积极回应群众关切，2023年民生实事项目共投入资金2373万元，其中：老旧小区综合整治改造项目430万元、新型城镇化供水设施更新改造工程575万元、市第三小学室外运动场建设项目175万元、市森林防火智慧综合指挥中心及快扑营房建设项目1010万元、拉布大林民族地区精细化管理建设项目183万元。
严格落实惠农惠牧政策。通过“一卡通”系统发放惠民补贴项目资金16747万元，涉及9领域27类31项，惠及116730人次，补贴资金直接到户，切实保障了群众利益。全年发放耕地地力保护补贴4545万元、草原生态保护补助奖励5526万元。

强化直达资金监督管理。健全直达资金监管体系，发挥财政资金直达机制作用，促进直达资金精准高效落地，提高资金使用效益。2023年上级共下达我市直达资金24237万元，累计支出17299万元。
积极推动教育优质发展。全年教育支出18429万元，促进城乡义务教育均衡发展，加快推进“双减”政策落实，持续推动普通高中多样化、特色化发展，落实家庭经济困难学生资助政策等。
稳步提升社会保障水平。全年社会保障和就业支出34523万元，城乡低保、特困供养、孤儿生活补助、残疾人两项津贴等资金均全面落实。
强化公共卫生服务能力。全年卫生健康支出16008万元，完善基本医疗保障体系，推进卫生健康事业发展，促进优质医疗资源扩容和均衡分布，增强医疗保障和公共卫生服务能力。
推动文化和旅游事业发展。全年文化旅游体育与传媒支出3407万元，支持文化场所免费开放，支持文化下乡及全民健身活动，促进基本公共文化服务均等化。支持文旅产业提标提效现场会和首届中俄界河冰钓活动。   
（四）推进财政改革，提高财政治理效能

持续落实减税降费政策。严格落实减税降费、留抵退税和稳住经济一揽子政策措施落地见效，充分释放政策红利，确保企业和社会主体稳步发展。
深化预算管理制度改革。预算管理一体化系统运行更加平稳有序，各项预算收支全部实现一体化管理，动态反映预算安排和执行情况，不断提升预算管理的科学化、制度化、规范化水平。及时将政府和部门预决算情况、绩效信息等进行公开，接受社会监督。
强化预算绩效管理成效。不断完善全过程预算绩效管理链条，加强绩效目标审核、绩效运行监控、绩效评价和结果应用，切实提高预算单位项目资金的使用效益。

加强财政投资评审工作。将财政投资评审工作作为加强项目预算管理，提高财政投资效益的重要举措。2023年审核项目共41个，其中：竣工结算类项目38个，送审金额1614万元，审减金额507万元，审减率31.4%，有效节约了财政资金。
扎实推进政府采购工作。进一步落实“政府采购云平台”与“预算一体化平台”的互联互通，实现政府采购业务从采购预算、采购意向，到采购计划、交易执行，再到合同支付、履约验收的全流程“一网通办”。全年完成政府采购金额10356万元，节约资金143万元，节约率1.36%。
总体来看，2023年财政收支规模稳中有进，“三保”及重点领域资金保障有力，财政预算执行情况总体较好。但是，财政工作仍面临着一定困难和挑战。受实施减税降费政策、财源基础薄弱以及上级专项转移支付规模缩减等因素影响，财政运行处于“紧平衡状态”。“三保”及偿还债务等刚性支出压力逐年加大，财政运转较为艰难。对此，我们将坚持底线思维，强化忧患意识，牢固树立“过紧日子”思想，统筹发展和安全，顶住压力，提振信心，不断开拓财政事业发展新局面。



